GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

ORIENTACAO NORMATIVA CONJUNTA - PGE/ CGE N° 003, DE 12 DE
MAIO DE 2021.

O PROCURADOR GERAL DO ESTADO, no uso das atribuicdes
conferidas pelo inciso XI, do artigo 9° da Lei Complementar n° 86, de 1° de dezembro de
2008 e 0 SECRETARIO CHEFE DA CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO,
no uso das atribuicdes que Ihes confere inciso Il do artigo 89, da Constituicdo do Estado
resolvem expedir a presente orientacdo, nos seguintes termos:

Art. 1° Esta Orientacdo Normativa Conjunta dispée sobre os documentos e
procedimentos necessarios a formalizacdo dos processos de dispensa de licitacdo para a
aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos, inclusive de engenharia, e insumos
destinados ao enfrentamento da pandemia da covid-19 fundamentados no | do art. 2° da
MP n° 1.047/2021 de 03 de maio de 2021.

Art. 2°. Os 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta - com excecao
das empresas estatais - do Poder Executivo Estadual devem observar esta orientagcdo
normativa para a formalizac&o dos respectivos processos administrativos.

Art. 3°. Os autos dos processos de DISPENSA DE LICITACAO de que trata esta
orientacdo, tanto fisico quanto eletrénico no Sistema Gestor de Compras, de acordo com
0 seu objeto, serdo instruidos com:

l. 0s documentos constantes do “Anexo I — Lista Documentos”; e

Il. a Lista de Verificacdo constante do Anexo Il, que devera ser assinada por
servidor do Orgdo contratante que efetuou a revisdo da instrugdo
processual

Paragrafo Unico. Os dérgdos/entidades devem atentar para a necessidade, quando
cabivel, da juntada de documentos adicionais ndo previstos no Anexo |, definidos em
normas que regulam contratacbes de medicamentos, equipamentos hospitalares, dentre
outras.

Art. 4°. Na dispensa de licitacdo, quando se tratar de aquisi¢do ou de contratacao
por mais de um érgdo ou entidade, a Administracdo podera utilizar o sistema de registro
de precos previsto no inciso 1l do caput do art. 15 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,
observadas as disposicdes do art. 4° da MP n°® 1.047/2021.

Art. 5° Exceto na prestacdo de servicos com regime de dedicacdo exclusiva de
mdo de obra, a Administracdo poderd prever clausula contratual que estabeleca
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antecipacao de pagamentos, nos termos do inciso I11 do art. 2° da MP n° 1.047/2021, desde
que represente condicdo indispensavel para obter o bem ou assegurar a prestacdo do
servico ou propicie significativa economia de recursos, devidamente justificada e
comprovada nos autos do processo.

§1°. Caso a Administracao opte pela previsao de antecipacdo de pagamento devera
incluir a pertinente clausula, na minuta do contrato ou instrumento congénere, com as
demais exigéncias no art. 7° da MP n° 1.047/2021

82°. No caso de importacdo direta, os Orgdos devem optar pela adocao,
preferencialmente da “carta de crédito de importagdo”, ou, como segunda opgdo, a
“escrow account”.

Art. 6° Nos termos do art. 9° da MP n°® 1.047/2021, se houver restricdo de
fornecedores ou de prestadores de servico, a autoridade competente, excepcionalmente e
mediante justificativa, podera dispensar o cumprimento de um ou mais requisitos de
habilitacéo, ressalvados a exigéncia de apresentacdo de prova de regularidade trabalhista
e 0 cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° e no § 3° do art. 195
da Constituicao.

Paragrafo Unico. A justificativa de que trata o caput deste artigo devera
obrigatoriamente estar amparada na descricdo de fatos relacionados a restricdo de
fornecedores ou prestadores de servigos, observados os prazos e condic¢des estabelecidas
para entrega de produtos e/ou prestacdo de servigos.

Art. 7°. Conforme previsto no Art. 12 da MP n° 1.047/2021, fica autorizada a
contratacao de fornecedor exclusivo de bem ou de servico, inclusive no caso da existéncia
de inidoneidade declarada ou de sancdo de impedimento ou de suspensao para celebracéo
de contrato com o Poder Publico, desde que seja prestada garantia nas modalidades
previstas no art. 56 da Lei n° 8.666, de 1993, que ndo podera exceder a dez por cento do
valor do contrato.

Art. 8° Nostermos do art. 13 da MP n° 1.047/2021, os contratos celebrados com
a Administracdo podera estabelecer clausula com previsdo de que os contratados ficam
obrigados a aceitar, nas mesmas condicdes contratuais iniciais, acréscimos ou supressoes
ao objeto contratado, limitados a até cinquenta por cento do valor inicial atualizado do
contrato.
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Art. 9°. Os contratos regidos pela MP n° 1.047/2021 terdo prazo de duracdo de até
seis meses e poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos, desde que vantajosos, e
enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento da pandemia da covid-19, conforme
art. 14 da referida MP.

Paragrafo Unico. aplica-se supletivamente o disposto na Lei n® 8.666/93 as
clausulas dos contratos e dos instrumentos congéneres celebrados nos termos do caput
deste artigo.

Art. 10° Os processos de dispensa de licitacdo de que tratam esta orientacdo
normativa conjunta deverdo ser cadastrados no Sistema Eletronico Gestor de Compras,
com os documentos exigiveis constantes da lista do Anexo I, até a data da homologacéo
da dispensa pelo Ordenador de Despesa.

Paragrafo Unico. Os 6rgdos devem enviar as informacgBes das dispensas de
licitacdes conclusas para o Tribunal de Contas do Estado-TCE, até o 10° (décimo) dia do
més seguinte a homologacdo da dispensa de licitacdo, conforme estabelece o art., 5 ° da
RN-TC 09/2016.

Art. 11. Os contratos decorrentes das dispensas de licitacdo de que tratam esta
orientacdo normativa conjunta deverdo ser incluidos no Sistema de Awvaliacdo de
Conformidade da CGE para cadastro, conforme disp6e o Decreto Estadual n°
37.219/2017, com os documentos exigiveis constantes da lista do Anexo |, e seu extrato
devera ser publicado no DOE/PB, conforme previsto no art. 61 da Lei n° 8.666/93.

Paragrafo unico. Conforme disposto no § 4° do art. 62 da Lei n ° 8.666/93, a
critério da administracdo, é dispensavel o contrato que podera ser substituido pela Nota
de Empenho, nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos,
dos quais néo resultem obrigacdes futuras.

Art. 12, Todas as aquisi¢cbes ou contratacdes realizadas com base na MP n°
1.047/2021 serdo disponibilizadas, no prazo de cinco dias Uteis, contado da data da
realizacédo do ato, no Portal de Transparéncia do Estado, com as informacdes previstas no
Art. 10 da referida medida provisoria, que obrigatoriamente serdo informadas quando do
cadastramento no Sistema Gestor de Compras e no Sistema Integrado de Avaliacdo de
Conformidade da CGE, no segundo caso quando for firmado termo de contrato.



GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

Art. 13. As avaliacOes de conformidade da Controladoria Geral do Estado, que
tratam o Decreto Estadual n® 37.219/2017, dos processos de dispensa formalizados com
base na MP n° 1.047/2021, serdo realizadas com base nos anexos desta Orientacao.

Art. 14. Quando do registro das Notas de Empenho no SIAF de despesas
destinadas ao combate & COVID-19, que trata o art. 2°, 0s 6rgdos deverao:

I.  Confirmar se os recursos financeiros fixados sdo exclusivos ao combate a
COVID-19;

Il.  Registrar no campo historico informac6es que possibilitem a identificacdo da
forma mais clara e objetivo possivel do objeto da aquisi¢cdo-contratacdo, indicando
que a mesma € destinada ao combate da COVID-19, conforme exemplos
hipotéticos a seguir:

a. Quando nao tiver contrato: “Valor referente a aquisi¢dao de
medicamentos objeto da Dispensa n° xxx/xxxx, destinado ao
combate a COVID-19 para entrega imediata e sem obrigacdes
futuras, cadastrada no Sistema Gestor de Compras sob o
numero xxxx’’; oU

b. Com contrato firmado: “Valor referente a aquisicao de EPIs
objeto da Dispensa n® xxx/xxxx, destinado ao combate a
COVID-19, conforme detalhado no Contrato n® XXxx/Xxxx e
dispensa cadastrada no Sistema Gestor de Compras sob o
numero xxxx”’

Art. 15. A formalizacdo dos processos de dispensa de licitacdo para aquisicdo de
vacinas e insumos e a contratacdo de bens e de servicos necessarios a implementacdo da
vacinacao contra a covid-19 observara a Orientacdo Normativa Conjunta n® 01/2021-
PGE/GGE

Art. 16. Se houver vantajosidade, 0s contratos vigentes para a aquisicdo de
produtos e/ou contratacdo de servicos que foram embasados na Lei n° 13.979/2020
poderdo ser aditados com fundamento no art. 17 da MP n® 1.047/2021, mediante
justificativa, nos autos do processo, do risco de prejuizo a saude publica e/ou do
comprometimento da seguranca de pessoas e de bens publicos ou particulares, se ocorrer
atrasos ou paralisa¢Ges no fornecimento de bens ou prestacdo de servicos.
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81°. As justificativas de que tratam o caput deverdo ser acompanhadas de
relatérios das areas técnicas que demonstrem 0s prejuizos e riscos que podem ser
materializados caso ocorra a suspensédo dos contratos objeto dos aditivos.

82°. A vantajosidade devera ser comprovada mediante a compatibilidade dos
valores dos aditivos com os precgos praticados no mercado.

Art. 17. Revoga-se a Orientagdo Normativa Conjunta PGE/CGE n° 002/2021

Art. 18. O Guia orientativo e modelos de documentos para formalizacdo dos
processos de contratagoes disponiveis no link:
https://paraiba.pb.gov.br/diretas/saude/coronavirus/modelos-orientacoes-para
contratacoes poderdo ser utilizados com as devidas adequagdes as disposi¢des da MP n°
1.047/2021 e desta orientacéo.

Art. 19. Esta Orientacdo Normativa Conjunta entra em vigor na data da sua
publicagéo.
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ANEXO |

LISTA DE DOCUMENTOS

DISPENSA DE LICITACAO — COMPRAS/SERVICOS/SERVICO DE ENGENHARIA
(Inciso I do art. 2° da MP n° 1.047/2021)

DOCUMENTO DISPENSA* | CONTRATO

(C, S, SE)

1. Solicitagao Dispensa COVID- DOCUMENTO DE C,S,eSE

SOLICITACAO DA DEMANDA

2. Estudo preliminar, exceto para bens e servi¢os C,S,eSE

comuns.

3. Termo de Referéncia ou Projeto Basico - CeS(TR)e

Dispensa COVID SE (PB)

4. Declaragao de Projeto Bésico SE

4. Estimativa de Preco - Pesquisas e Mapa CesS

Comparativo de Precos e, Justificativa

fundamentada, caso o valor a ser contratado seja

superior ao constante na estimativa de preco; ou

Justificativa da autoridade competente para

dispensa excepcional da estimativa de preco

(exceto RP).

5. Planilha de Custo e Formacao de Preco(*), para S

servicos com dedicacdo exclusiva de mao-de-obra

6. Reserva orcamentaria C,S,eSE

7. Justificativa da Dispensa (deve informar a C,S,eSE

verificacao de existéncia de ata SEAD)

8. Justificativa de escolha do C,S,eSE

fornecedor/executante, quando for o caso.

9. Documentos de habilitacdo exigidos do C,S,eSE

fornecedor/executante, incluindo consulta CAFILPB

e justificativa da autoridade competente quando da

dispensa de apresentacdo de algum documento na

hip6tese de restricdo de fornecedores.

10. Justificativa fundamentada nos incisos | ou I, C,S,eSE

do art. 7° da MP n° 1.047/2021 devidamente

comprovada, no caso de inclusédo de clausula

contratual que estabeleca o0 pagamento antecipado.

11. Proposta do Fornecedor/Executante C,S,eSE
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12. Planilha Orgamentéria SE SE

13. Cronograma fisico-financeiro SE SE

14. Autorizagéo Dispensa (Dirigente/Ordenador C,S,eSE

Despesa)

15. Minuta de Contrato, se for o caso C,S,eSE

16. Minuta de Ata de Registro de Pregos, se for o C,S,eSE

caso ARP

17. Nota Técnica da Dispensa C,S,eSE

18. Parecer Juridico C,S,eSE C,S,eSE
19. Ata de Registro de Precos e comprovante de C,S,eSE C,S,eSE
publicacéo de seu extrato no DOE/PB, se for o

caso ARP (*)

20. Comprovacéo da divulgacao da dispensa C,S,eSE C,S,eSE
21. Contrato, se houver C,S,eSE C,S,eSE
22. Nota(s) de empenho C,S,eSE C,S,eSE
23. Documentos fiscais emitidos pelo C,S,eSE C,S,eSE

Fornecedor/executante

Notas:

1. A dispensa do item 9 ndo € aplicavel a CNDT, Declarac&o do Menor e CND.

2. Na fase de andlise juridica da dispensa pela PGE, serdo considerados os

documentos listados de 1 a 17, conforme o caso;

3. Naincluséo do Contrato no Sistema da CGE, anexar os documentos exigidos nos itens

11 a 13, 18 a 21, e a consulta CAFIL.

(*) Quando aplicavel, (C) Compras (S) Servigos (SE) Servigos de Engenharia
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LISTA DE VERIFICACAO - INSTRUCAO PROCESSUAL

ANEXO lI

CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

DISPENSA DE LICITACAO — COMPRAS/SERVICOS/SERVICO DE ENGENHARIA

(Inciso 1 do art. 2° da MP n° 1.047/2021)

ATOS A SEREM
VERIFICADOS

REFERENCIA
LEGAL

S (Sim) /

N (N&o) /
NA (Nao
Aplicavel)

FL.

OBSERVACAO

1. O processo administrativo
foi devidamente autuado,
protocolado e numerado?

- Lein®9.784/99
(Art. 5°) —
Lei n® 8.666/93
(Art. 38, caput)

2. Consta como
fundamentacao legal o Art. 2°,
inc. |, da MP n° 1.047/2021
(Obs.: Verificar a folha de
autuacao e outros documentos
correlatos)?

MP n°
1.047/2021 — Art.
2%, inc. I.

3. Consta requisicao formal da
area demandante, contendo: -
Identificacdo da area
requisitante da demanda; -
Informacéo clara de que o
objeto esta
vinculado/destinado ao
combate ao Covid-19; -
Justificativa da necessidade da
demanda? - Defini¢éo clara e
detalhada do objeto? -

- Lein®9.784/99
(Art. 2° e 50) -
Manual de
Licitacbes e
Contratos:
orientacdes e
jurisprudéncias
do TCU (p. 140).

Lei n° 8.666/93
(Art. 7°, 14, 15,

Defini¢édo fundamentada dos §7°)
gquantitativos requisitados? -

Indicacdo das unidades para _MP n°

as quais se pretende(m) 1.047/2021 — Art
destinar o(s) itens a ser(em) ' 30 '
adquiridos? - Indicagéo das

condicdes de

guarda/armazenamento que

nao permitam a deterioracéo

do material?

4. No caso de dispensa RP, ha MP n°
comprovante de divulgacdo da | 1.047/2021 — Art.
intencao de registro de 40, 820

precos?
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5. Consta estudo preliminar,
(exceto para bens e servicos
comuns)?

—MP n°
1.047/2021 — Art.
8%, inc. |

6. Consta Termo de
Referéncia/Projeto Basico, que
pode ser simplificado,
contemplando: - Declaracéo
do objeto? - Fundamentacédo
simplificada da contratacao? -
Descrigao resumida da
solugéo apresentada? -
Requisitos da contratacao? -
Critérios de medicao e
pagamento? - Aprovacao do
Termo de Referéncia pela
Autoridade Competente?

MP n°
1.047/2021 — Art.
80, §1o

7. O 6rgao declarou na
justificativa da contratacdo que
foi feita verificacdo prévia de
existéncia ou ndo de ata
registro de precos vigente da
SEAD para o referido objeto.
Na existéncia, indica que os
gquantitativos sdo insuficientes
ou apresenta precos
superiores aos estimados, ou
que houve negativa do
fornecedor, mesmo apés
regular e formal pedido da
Administracdo?

Decreto n°
40.548, de 17 de
setembro de
2020 — Art. 15

8. A Estimativa de Preco foi
obtida por meio de, no minimo,
um dos seguintes
parametros:?

() Portal de Compras do
Governo Federal. () pesquisa
publicada em midia
especializada () sites
especializados ou de dominio
amplo. () Contratacbes
similares de outros entes
publicos. () Pesquisa
realizada com os potenciais
fornecedores. () Plataforma
Preco de Referéncia do
Estado. Obs.: Marque uma ou
mais de uma opc¢ao.

MP n°
1.047/2021- Art.
8°,81° Inc. IV
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9. Na dispensa de Estimativa
de Preco (exceto para RP), foi
emitida justificativa pela
autoridade competente?

MP n°
1.047/2021 — Art.
8°,§2°

10. Consta justificativa de
escolha do
fornecedor/executante, se for o
caso.

Lei n° 8.666/93
Art. 26

11. Caso o valor a ser
contratado esteja superior ao
constante na estimativa de
preco, ha comprovacgédo, nos
autos, de negociacao prévia
com os demais fornecedores e
justificativa de que tal situacao
é decorrente de oscilacdes
ocasionadas pela variacdo de
precos praticados no mercado
por motivo superveniente?

MP n°
1.047/2021-

Art. 8°, § 3°

12. Constam os documentos
de habilitagéo do fornecedor
escolhido?

MP n°
1.047/2021 — Art.
8°,§2°

13. Na dispensa de
apresentacdo de documentos
de habilitagdo, consta
justificativa da autoridade
competente para celebracéo
do contrato, em face da
restricdo de fornecedor?
ATENCAO: A dispensa néo é
aplicavel a CNDT, Declaragéo
do Menor e CND)

MP n°
1.047/2021- Art.
9o,

14. Caso o
Fornecedor/executante
escolhido esteja com
inidoneidade declarada ou
impedido de participar de
licitacdo ou contratar com 0
Poder Publico, consta
comprovacao de que se trata
de fornecedor exclusivo?

MP N°
1.047/2021 — Art.
12.

15. No caso de
Fornecedor/executante
exclusivo com inidoneidade
declarada ou impedido de
participar de licitagdo ou
contratar com o Poder Publico,

MP N°
1.047/20?1 — Art.
12, 8 Unico.




GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

h& exigéncia da prestacéo de
garantia, limitada a 10% do
valor do contrato?

16. Consta Minuta do Contrato
— gquando for o caso -
contendo, dentre outros
pontos: - Prazo de duracéo de
até seis meses, com a
possibilidade de ser
prorrogado por periodos
sucessivos mediante
justificativa da vantajosidade?

MP n°
1.047/2021- Art.
14.

17. Se a Administracédo incluiu
clausula contratual de
obrigacao de aceitacdo de
acréscimos pelo fornecedor,
esta dentro do limite
percentual permitido (até

50% do valor inicial atualizado
do contrato)?

MP n°
1.047/2021-

Art. 13.

18. Se a Administracéo incluiu
clausula contratual de
Pagamento antecipado, consta
na respectiva clausula as
demais exigéncias dos
paragrafos 1° e 2° do art. 2° da
MP n° 1.047/20217

MP n°
1.047/2021- Art.
20,88 1%¢ 2°

19. Houve manifestacdo da
Assessoria Técnico-Normativa,
mediante Nota Técnica a PGE
guanto a: - Possibilidade de
Dispensa de Licitacdo e o
devido enquadramento legal?

IN CONJUNTA
PGE/SEAD/CGE
N° 01/2016 — Art.

70

20. Houve exame e aprovacao
de Procuradoria sobre a
minuta do contrato?

- Lei n° 8.666/93
(Art. 38, inciso VI
e paragrafo
anico)

21. Ha indicacdo de recursos
or¢camentarios suficientes para
fazer frente a despesa bem
como a indicacéo da
respectiva classificagao
orcamentaria?

Lei n® 8.666/93
(Art. 14 e 38)
Decreto n°
40.978, de 13 de
janeiro de 2021

22. O extrato da dispensa de
licitacdo foi publicado
observado o prazo previsto no

Art. 61 da Lei
8.666/93
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Art. 61 da Lei 8.666/93 Lei n°®
8.666/1993

23. Foifinalizado o
cadastramento dos
documentos e informagdes no
Sistema Eletrénico Gestor de
Compras — SEGC, contendo
0s documentos obrigatorios e
o0 nome do contratado, CNPJ,
valor proposta vencedora;
pesquisa de precos; extrato
contrato ou ato contratacao;
discriminacao do bem
adquirido ou do servico
contratado e o local de entrega
ou de prestagao do servigo?

MP n°
1.047/2021 -

Art. 10.

Revisado por:

Data: / /
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